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Minister “ o ‘) Ao(g,?/i‘t
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dot.: DSZ-11-021-5-1/MD/KD/13 z 27.02.2013 r.

Pan

Wiadystaw Kosiniak - Kamysz

Minister Pracy

i Polityki Spotecznej
opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w 2wigzku z wdroieniem Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczqcych
Zabezpieczenia Spofecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyraiona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) przez ministra wlaéciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem

Do wiadomogci: .
Pan Maciej Berek IBY" '@/’5'5/@ >

Sekretarz Rady Ministréw
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URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Magdalena Gaj

DP-033]-]

Pan

Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz
Minister

Pracy i Polityki Spolecznej

\V odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego 2013 r. (DSZ-11-021-5-1/MD/KD/13), dotyczace
aopiniowania projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem

sttemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego na
erytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuje, ze nie zglaszam uwag do
owyzszego projektu.

%
&
=
S
S
N‘w




—7—-————————" I

S
&P

/ /f .‘ ,Vw/ Warszawa, dnia ' - marca 2013 r.
RZADOWE CENTRUM LEGISLACJI e olp e
WICEPREZES % |
dr Jacek Krawczyk

RCL.DPS.50-106/12
Dot. DSZ-11-021-5-1/MD/KD/13 {

Foely
3.0
Pan ?

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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W zwiazku z pismem z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiqzku z wdrozeniem Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji
dotyczqcych Zabezpieczenia Spotecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie

informuj¢, ze Rzadowe Centrum Legislacji nie zglasza uwag do tego projektu.
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Sprawe prowadzi: Marta Frelas
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

PROKURATOR GENERALNY /

PG VII G 025/83/13 f 522483/,
Pan
Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz
Minister

Pracy i Polityki Spolecznej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego 2013 r. nr DSZ-II-021-5-
1/MD/KD/13, w sprawie umieszczonego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku 7 wdroZeniem Systemu
Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczqcych Zabezpieczenia Spolecznego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (wersja z dnia 1 lutego 2013 r.), uprzejmie
informuje o braku uwag do w/w projektu.

Przedlozony do oceny projekt ma na celu zapewnienie europejskiej koordynacji
systemow zabezpieczen spotecznych dla wymiany danych niezb¢dnych dla ustalenia
praw i obowiazkéw ubezpieczonych oraz $wiadczeniobiorcow. Wszystkie panstwa
czlonkowskie UE zobowiazane zostaty do wlaczenia si¢ do Systemu Elektroniczne]
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego do dnia 1 maja 2014 r.

Proponowane w zakresie obszaru dzialania prokuratury regulacje nie nasuwaja

zastrzezen. =
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Pan

TR Wiadystaw Kosiniak - Kamysz
o?v%c‘ﬁﬁ/ 7 NSO, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego 2013 r., znak DSZ-11-021-5-
1/MD/KD/13 dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdroZzeniem  Systemu  Elektronicznej  Wymiany  Informacji  dotyczgcych
Zabezpieczenia Spofecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie
informuje, iz nie zgtaszam uwag do przedmiotowego projektu.

Zachodzi jednak watpliwosé, czy istotnie worowadzenie projektowanych
regulacji nie wptynie na zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na
funkcjonowanie pozostatych jednostek objetych regulacjg i zostanie sfinansowane
w ramach limitow ustalonych dla poszczegdinych dysponentdw czeéci budzetowe;.

W przypadku wystgpienia koniecznoéci pokrycia wydatkéw zwigzanych
zwdrozeniem  Systemu  Elektronicznej Wymiany Informacji  dotyczacych
Zabezpieczenia Spofecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy mieé
na uwadze, iz wydatki na ten cel nie byly uwzgledniane w budzecie panstwa na rok

2013, w czesci 15 ,Sady Powszechne” oraz w czesci 37 ,Sprawiedliwosce”.

Minsterstwo Spravviedliwosel. Al Ujazdowskie P 00950 Warszawa, e, 22 52 12 888, www mis gov pl
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Warszawa, dnia/ .’ marca

Pan
Wiadyslaw Kosiniak — Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00 — 513 Warszawa

T%\,T (loce gf"’i asheer

w nawigzaniu do pisma z dnia 27 lutego 2013 r. (znak: DSZ-11-021-5-1/MD/KD/13) uprzejmie
informuje, iz do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem Systemu
Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczqcych Zabezpieczenia Spolecznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pod katem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) nie zglaszam uwag.

Andrzei Lewifiski
]

ul. Stawki 2 tel (022) 860 -70-81
00 — 193 Warszawa fax (022) 86070 ~ 90

www. gindo.eov.nl
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW
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Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j

Uprzejmie informuje, iz do przestanego przy pismie DSZ-1I-0251-5-1/MD/KD/13 z dnia

27 lutego br. projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z wdrozeniem Systemu

Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczgcych Zabezpieczenia Spolecznego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zgtaszam nastepujace uwagi.

1. Watpliwoséci budzi informacja zawarta w Ocenie skutkow regulacji (str. 12), iz skutki
finansowe wprowadzenia projektowanych regulacji wplyna na zwickszenie wydatkow
z budzetow panistwa, w szczegolnosci w limicie czesci 44 budzetu panstwa —
Zabezpieczenie spoleczne (...) m.in. zwigzanych z potrzeba dodatkowej obstugi zadania
(0,36 mln zt na podstawie danych ze sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
Rb-70 za okres od poczatku roku do konica IV kwartatu 2012 r.).
W Ocenie skutkéw regulacji w przyjetych Zatozeniach do ww. projektu, okreslono,
iz skutki finansowe projektowanych regulacji nie wplyng na zwiekszenie wydatkow
z budzetu panstwa i zostang sfinansowane w ramach limitéw ustalonych dla
poszczegolnych dysponentéw czesci budzetowych.
W Swietle powyzszego obie informacje wykluczaja sie, a ponadto niezrozumiate jest
stwierdzenie o dodatkowych kosztach na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70, ktére
wymaga szczegélowego wyjasnienia.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie ze wstepng wersja sprawozdania Rb-70 za 2012 r.
w cz. 44, z planowanych 285 etatow, wykorzystano 246. Dlatego tez nie znajduj¢
uzasadnienia do sfinansowania dodatkowych kosztéw z budzetu panstwa, wynikajacych
z zadan nalozonych projektem ustawy zwigzanych z ewentualnym zatrudnieniem 0sob

w cz. 44.
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Wobec powyzszego nalezy jasno i jednoznacznie podaé, ze proponowane rozwiazania
wynikajgce z przepisow ww. ustawy bedg finansowane w ramach wydatkéw cz. 44
Zabezpieczenie spoleczne, planowanych na kolejne lata w ustawach budzetowych.

. Projektowana ustawa zaktada wydatki zwigzane z utworzeniem i uruchomieniem punktoéw
kontraktowych Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczgcych Zabezpieczenia
Spolecznego, jak i utrzymaniem tego Systemu w podziale na budzet pafistwa oraz inne
jednostki sektora finansoéw publicznych, takie jak ZUS i NFZ.

Zaproponowane rozwigzania w zakresie skutkow finansowych dla budzetu panstwa
zawarte w ww. projekcie ustawy nalezaloby przeanalizowa¢ pod katem obowigzujacej
regulacji art. 112a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

W art. 112a ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyszczegolnione zostaly bowiem
wydatki prawnie zdeterminowane (tzw. wydatki sztywne), co do ktérych nie majg
zastosowania przepisy wspomagajace wydatkowa regule dyscyplinujaca. Mianowicie,
zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o finansach publicznych do przyjmowanego przez Rade
Ministréw projektu ustawy, ktérego skutkiem moze by¢ zwickszenie wydatkow budzetu
panstwa, o ktérych mowa w art. 112a ust. 2, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw, nie stosuje si¢ zasad okreslonych w art. 50 ust. lai 4. Zatem
w przypadku gdyby uznaé, ze wskazane w projekcie ustawy wydatki nie mieszcza si¢
w katalogu wydatkow, o ktérym mowa powyzej nalezy przyjaé, iz projekt spowoduje
zmian¢ poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielkosci wynikajagcych z obowigzujacych przepiséw. Zastosowanie wiec bedg mialy
przepisy zawarte w art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ww. ustawy.

Oznacza to, ze w tresci projektu ustawy okresli¢ nalezatoby maksymalny limit wydatkow
na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku,
poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy w podziale na inne
jednostki sektora finanséw publicznych, wskaza¢ mechanizmy korygujace, ktore zostang
zastosowane w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok limitu oraz
okresli¢ wiasciwy organ odpowiedzialny za monitorowanie wykorzystania limitu
wydatkéw i wdrozenie tych mechanizméw.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze przepisy wspomagajace wydatkowa regulg
dyscyplinujgcg nie stanowia o sposobie zabezpieczenia $rodkéw na realizacj¢ zadan

wynikajgcych z projektowanych regulacji (np. zaplanowanie $rodkéw w ramach limitu dla




danej czeSci budzetowej), a zatem wszystkie wydatki jednostek sektora finansow

publicznych powinny by¢ uwzgledniane w maksymalnych limitach wydatkéw.

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jesh
skutkiem finansowym jest zwickszenie wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow, w
przyjmowanych przez Rade Ministréw projektach nalezy zawrze¢ w uzasadnieniu oprocz
okreslenia wysokosci tych skutkéw i zrddet ich sfinansowania takze opis celow nowych

zadan i miernikow okreslajacych stopien realizacji celow.

. Ponadto w Ocenie skutkow regulacji, w punkcie dotyczacym wplywu regulacji na sektor

finanséw publicznych brak jest okreslenia wpltywu przedmiotowej regulacji na budzety

jednostek samorzadow terytorialnych. Zwlaszcza, ze:

1) W art. 7 pkt 1 ustawy dokonana jest zmiana w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228. poz. 2255), ktéra w art. 21 dodaje ust. 4

w ktorym nakladane s3 nowe zadania na samorzady wojewodztw - wymiana danych

w zakresie $wiadczen rodzinnych w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany
Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego

2) W art. 8 pkt 2 projektu ustawy dokonywana jest zmiana w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001),
w dodanym ust. 2a do art. 8 wprowadza si¢ nowe zadania dla samorzadéw
wojewodztw - wymiana danych w zakresie $wiadezen dla bezrobotnych w ramach
Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spotecznego

W zwiazku z powyzszym, w $wietle § 10 ust. 6 Regulaminu Rady Ministro6w nalezy
dotaczyé do OSR odpowiednie informacje dotyczace skutkéw finansowych jakie dla
samorzadéw wojewddztw spowoduje ww. projekt ustawy, oraz nalezy wskaza¢ zrédia ich
finansowania.

N
Z upow agnienia Ministra Fmansow
SEKRETARZ STANU i
O MY A o

J;}nusz Cichori
P

g

[a8)




PRZEWODNICZACY RADY NADZORCZEJ : , ,
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH t
su*)f/ﬂ 5ol 1/ GOt {4 Warszawa, dniaylv()rkwig:tnia 2013 1

/-Dg() Ub&’l(). gf"f

e

FM:A H"IADL_&\..‘_ e
1S.0R 2ord vo 32 FN\ b

Pan M BO&W 0[“*

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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Uprzejmie informuje, ze Rada Nadzorcza ZUS w odpowiedzi na pismo Pana Ministra
z dnia 27 lutego 2013 r. przedkladajace Radzie do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie
niekiorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji
dotyczqcych Zabezpieczenia Spolecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podjeta
uchwale opiniujgca ten projekt. W zalgczeniu przekazuje Panu Ministrowi przedmiotowg

uchwale Rady.
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UCHWALA nr 10/11/TV/2013

Rady Nadzorczej
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 10 kwietnia 2013 roku

w sprawie zaopiniowania projektu ustawy

Dzialajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.) Rada
Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w odpowiedzi na wniosek Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 27 lutego 2013 r. o zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwiqgzku z wdrozeniem Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji
dotyczqcych Zabezpieczenia Spolecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie
opiniuje ten projekt.

PRZEWODNICZACY RADY NADZORCZE]
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
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